
EXPUNERE DE MOTIVE

Secliunea 1
Titlul proiectului de act normativ 

LEGE privind aprobarea Ordonantei de urgenfa a Guvernului 
pentru completarea Legii nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice

Secliunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

l.Descrierea situatiei actuale
Potrivit Legii nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice, eu modificarile si 
completarile ulterioare, pensionarii sistemului public de pensii ale caror drepturi de pensie au 
fost stabilite potrivit legisla^iei anterioare datei de 1 ianuarie 2011, care au desfa§urat 
activital! in locuri de munca incadrate in grupa I §i/sau grupa a Il-a de munca potrivit 
legislaliei anterioare datei de 1 aprilie 2001, respectiv activita^i in locuri de munca incadrate 
in condilii deosebite §i/sau condilii speciale, potrivit legii, beneficiaza de o cre§tere a 
punctajelor anuale realizate in aceste perioade, dupa cum urmeaza:

a) cu 50% pentru perioadele in eare au desfa§urat activitali in locuri de munca incadrate in 
grupa I de munca sau in locuri de munca incadrate in condilii speciale;

b) cu 25% pentru perioadele in care au desfa§urat activitali in locuri de munca incadrate in 
grupa a Il-a de munca sau in locuri de munca incadrate in condilii deosebite.
Pentru pensionarii sistemului public de pensii care au beneficial de cre§terea punctajelor 
anuale realizate in aceste perioade, la determinarea punctajului mediu anual, s-a utilizat 
stagiul complet de cotizare prevazut de legislatia in vigoare la data stabilirii drepturilor de 
pensie.

2.Schimbari preconizate
Se propune modificarea Legii nr. 263/2010, cu modificarile si completarile ulterioare, sub 
aspectul ca, persoanele care au desfasurat activitati miniere, in subteran cel putin 50% din timpul 
nomal de munca in luna respective, in domeniul prospectiunii, explorarii, dezvoltarii, exploatarii, 
prepararii/sau prelucrarii, concentrarii, conservarii si inchiderii minelor, din cadrul unitatilor de 
prospectiuni §i explorari geologice, sa beneficieze de pensie pentru limita de varsta cu reducerea 
varstei standard de pensionare cu 20 de ani, pentru un stagiu de cotizare de cel putin 20 de ani 
realizat in aceste activitati.
Propunerea are drept scop corectarea efectelor unor dispozitii legale succesive, pentru a fi 
eliminate inechitatile existente intre categorii de pensionari care au desfasurat activitati in 
aceleasi conditii si mediu, iar la determinarea punctajului mediu anual au fost utilizate stagii 
complete de cotizare diferite, in funcfie de legislatia in vigoare la data inscrierii la pensie. 
Amintim ca, aceste categorii de activitati au fost incadrate in grupa I de munca, conform 
legislatiei anterioare datei de 1 aprilie 2001. Tocmai de aceea, aceste persoane au fost inscrise la 
pensie pentru limita de varsta cu reducerea varstelor de pensionare, in raport de perioadele 
lucrate in grupa I de munca.
Angajatorii, unde desfa§urau activitatea aceste categorii de persoane, au fost desfiintati, 
considerent pentru care incepand cu 1 aprilie 2001 nu au mai fost incadrate in conditii speciale de
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munca.
De mentionat ca, potrivit legislatiei m vigoare, incepand cu 1 aprilie 2001 demersurile pentru 
obtinerea avizelor de mcadrare a unitatilor/activitatilor in conditii speciale de munca, erau in 
sarcina angajatorului care, potrivit legii trebuia sa intocmeasca dosar cu documente doveditoare a 
conditiilor de munca. Or, in aceste situatii, angajatorii nu mai existau si pe cale de consecinta nu 
se putea elabora documentatia necesara obtinerii avizului pentru conditii speciale de munca. 
Aceste considerente au condus la situatii discriminatorii pentru persoanele care au desfasurat 
activitati in subteran, acestea constand in determinarea punctajului mediu anual prin raportarea la 
un stagiu complet de cotizare mai mare decat stagiul utilizat pentru mineri, spre exemplu. 
Nereglementarea aceluia^i regim juridic in cazul pensionarilor care au desfa§urat activitati 
miniere in subteran, indiferent de subordonarea administrative, determine neaplicarea Legii nr. 
221/2018 pentru categoriile de persoane enuntate anterior.
in prezent, nu existe niciun act normativ care se reglementeze acordarea drepturilor de pensii 
in situatia categoriei profesionale respective considerent pentru care nu se pune in discutie 
existenta paralelismului legislativ.
Reglementarea propuse prin prezenta ordonante de urgente naste situatia de identitate de 
tratament pentru persoanele aflate in situatii obiectiv identice potrivit legislatiei in vigoare 
pane la data de 1 aprilie 2001.
Prin urmare, propunerea de reglementare nu creeaze discrimineri. Dimpotrive, consecinta 
negative reprezinte discriminarea persoanelor pensionate dupa 1 aprilie 2001 si 
nerecunoa^terea drepturilor nescute inainte de data de 1 aprilie 2001.
Fostele intreprinderi de prospectiuni geologice incetand activitatea miniere in subteran, 
incepand cu anul 1997, aceste persoane au lost lipsite de beneficiul Legii nr. 221/2018.
Aceste drepturi au existat anterior intrerii in vigoare a Legii nr. 221/2018, dar nu au fost 
recunoscute de legislatie, iar prin solutia normative propuse se realizeaze prerogativa de 
echitate sociaie respectiv repunerea in situatia juridice identice cu alte categorii de persoane 
care au facut obiectul legii.
De asemenea se propune recalcularea pensiilor pentru persoanele cu drepturi de pensie 
stabilite si care dovedesc stagii de cotizare realizate in domeniul minier, in subteran, in 
domeniul prospectiunii, explorerii, dezvolterii, exploaterii, prepararii/sau prelucrerii, 
concentrerii, conserverii §i inchiderii minelor, din cadrul unite|ilor de prospectiuni §i explored 
geologice.
Prin proiectul de act normativ se propune asimilarea, ca stagiu de cotizare in conditii speciale 
de munce, a perioadei anterioare datei de 1 aprilie 2001, in care salariatii au desfasurat 
activiteti miniere, in subteran, in domeniul prospectiunii, explorerii, dezvolterii, exploaterii, 
preparerii/prelucrerii, concentrerii, conserverii si inchiderii minelor, din cadrul unitetilor de 
prospectiuni si exploreri geologice, in locurile de munce incadrate conform legislatiei 
anterioare in grupa I de munce.
Proiectul de Ordonante de Urgente a fost elaborat impreune cu Casa Nationala de Pensii 
Publice.
3.Alte informatii
Nu este cazul
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Secfiunea a 3-a
Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic:
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
1^. Impactul asupra mediului concurenfial §i domeniului ajutoarelor de stat:
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
2. Impactul asupra mediului de afaceri:
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
2^ Impactul asupra sarcinilor administrative:
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
2^ Impactul asupra mtreprinderilor mici §ii mijlocii:
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
3. Impactul social:
Prezentul proiect de act normativ are un impact social semnificativ determinat de grupul tinta 
caruia i se adreseaza, respectiv pensionarii sistemului public de pensii
4. Impactul asupra mediului:
Nu este cazul
5. Alte informatii:

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru 

* anul curent, cat §i pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -
Urmatorii 4 ani Media 

pe 5
Indicatori Anul

curent
am

1 2 3 4 5 6 7
1. Modificari ale veniturilor 
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit
b) bugete locale:
(i) impozit pe profit 

a)bugetul asigurdrilor sociale 
de stat:

(i) contributii de asigurari

0 0 0 0 00

00 0 0 0 0

2. Modiflcari ale cheltuielilor 
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:

6.885 7.282 6.1264.283 4.896 7.282
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(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri §i servicii
b) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri §i servicii
c) bugetul asigurdrilor sociale 

de stat:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri $i servicii

6.885 7.282 6.1264.283 4.896 7.282

3. Impact financiar, 
plus/minus, din care:

a) buget de stat

-6.885 -7.282 -7.282 -6.126-4.283 -4.896

b) bugete locale
c) bugetul asigurdrilor 

sociale de stat -7.282 -6.126-4.283 -4.896 -6.885 -7.282
4. Propuneri pentru 
acoperirea cre§terii 
cheltuieliior bugetare
5. Propuneri pentru a 
compensa reducerea 
venituriior bugetare
6. Calcule detaliate privind 
fundamentarea modiflcarilor 
venituriior §;i/sau cheltuieliior 
bugetare

Nr.cazuri 510;val.medie a cresterii 700 lei in anul 2019
2019 510*700*12= 4.283mii lei(cuprinde restante)
2020 510*800*12= 4.896 mii lei
2021 510*1125*12= 6.885 mii lei
2022 510*1190*12= 7.282 mii lei
Se va realiza cu incadrarea in bugetul de asigurari sociale 
de stat pentru anul 2020 si estimarile pe anii 2021-2023, 
aprobate prin Legea nr. 6/2020, publicata in Monitorul 
Oficial nr. 3/2020 .

7. Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ: 
a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrarii in 
vigoare a proiectului de act normativ:
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
d) acte normative ce urmeaza a fl elaborate in vederea implementarii noilor dispozilii:

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect. - !.
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1^. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislafia in domeniul achizitiilor 
publice
a) impact legislativ - prevederi de modiflcare §i completare a cadrului normativ in 
domeniul achizitiilor publice, prevederi derogatorii;
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
b) norme cu impact la nivel operational/tehnic - sisteme electronice utilizate in 
desfa$urarea procedurilor de achizifie publica, unita^i centralizate de achizitii publice, 
structura organizatorica interna a autoritafilor contractante.
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislafia comunitara in cazul 
proiectelor ce transpun prevederi comuni tare:
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
3. Masuri normative necesare aplicarii directe a actelor normative comunitare:
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
4. Hotarari ale Cur^ii de Justifie a Uniunii Europene:
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
5. Alte acte normative §i/sau documente internaiionale din care decurg angajamente, 
facandu-se referire la un anume acord, o anume rezolufie sau recomandare 
interna|ionala ori la alt document al unei organizaiii internafionale:
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
6. Alte informaiii:
Nu este cazul

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informa^ii privind procesul de consultare cu organiza^ii neguvernamentale, institute 
de cercetare §i alte organisme implicate:
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea, precum §i a 
modului in care activitatea acestor organizatii este legata de obiectul proiectului de act 
normativ:
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
3. Consultarile organizate cu autorita^ile administratiei publice locale, in situa^ia in care 
proiectul de act normativ are ca obiect activitafi ale acestor autoritafi, in condiiiile 
Hotararii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor 
asociative ale autoritaiilor administrafiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte 
normative
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
4. Consultarile des^^iurate in cadrul consiliilor interministeriale, in conformitate cu 
prevederile Hotararii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor 
interministeriale permanente
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Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de Aparare a Jarii
c) Consiliul Economic §i Social
d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi
Proiectul de act normativ a fost avizat favorabil de Consiliul Legislativ, prin avizul nr. 
78/2020.
Proiectul de act normativ a fost avizat favorabil de Consiliul Economic §i Social, prin avizul 
nr. 590/2020.
6. Alte informafii:
Nu este cazul.

Secfiunea a 7-a
Activita^i de informare publica privind elaborarea 

$i impiementarea proiectului de act normativ
l.Informarea societafii civile cu privire la necesitatea elaborarii proiectului de act 
normativ.
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
2. Informarea societafii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma 
implementarii proiectului de act normativ, precum $i efectele asupra sanatafii $i 
securitafii cetafenilor sau diversitafii biologice
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.L:
l.Alte informafii
Nu este cazul.

Secfiunea a 8-a 
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de catre autoritafile 
administrafiei publice centrale $i/sau locale - infiinfarea unor noi organisme sau 
extinderea competenfelor institufiilor existente:
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
2. Alte informafii.
Nu este cazul



Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea 
Ordonantei de urgenta a Guvernului pentm modificarea si completarea Legii nr. 
263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice, pe care il supunem Parlamentului 
spre adoptare.
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